EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.345.262

PARANA

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

EMBTE.(S) :SAULO MORALES NETO

ADV.(A/S) :FABIO LU1Z DA CUNHA

ADV.(A/S) :JOCIMARA DOS SANTOS

EMBDO.(A/S) : MUNICIPIO DE MANDAGUACU

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL: + DO  MUNICIPIO DE
MANDAGUACU

ADV.(A/S) :ANA CAROLINA DE-ANDRADE BORBA

DECISAO: Cuida-se de embargos de declaragao (eDOC 26), opostos
em 11.11.2021 (eDOC 28), em face de decisao monocratica, na qual neguei
provimento ao recurso do ora Embargante, nos seguintes termos (eDOC
25):

“Trata-se de agravo cujo objeto € a decisao que nao
admitiu recurso _extracrdinario interposto em face de acérdao
do Tribunal de Justica do Estado do Parana, assim ementado
(eDOC 8, p.-60-61):

[ 1] #
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No recurso extraordinario, com fundamento no art. 102,
II, 7, do permissivo constitucional, aponta-se ofensa ao artigo
5¢, XIII, da Constituicao Federal.

Nas razoes recursais, sustenta-se que (eDOC 11, p. 37):
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Acrescenta-se, ainda, que (eDOC 11, p. 37-39):
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A 12 Vice-Presidéncia do TJ/PR inadmitiu o recurso por
entender que o acdrdao recorrido encontra-se em consonancia
com a jurisprudéncia desta Corte (eDOC 12, p. 52-55).

E o relatério. Decido.

A irresignagao nao merece prosperar.

O Tribunal de origem, quarido do julgamento da apelacao,
assim asseverou (eDOC 8, p. 68-72):

.76<3 73 2M043t ;46F1T>1 7 ;36<03:M0>47 73> 8424<1> 93
;72/3 91 7<_70A3 93> 3/<321<04><7> 1 91 1:16<. 76> 1Q;1>>3> 3.
46<10710W6 ;47> 4691:497> Q1 >_7> 7<4:49791> ;32 7> /0L/047> 1
1Q;8.>4:7> 91 20M94;3>  3XT782383F4><7># ;36>49107693 3 B.1
9b/U12 3> 1;01<3> O&$*$( 1 (, ,&(#$,£ 3> B. 7> 01F 872 1
U>;T8KT2 31010;2;43 97 2194;467
G\H
L2107 3.<M;64;3 12 3/<321<047 6A3 /3>> .4 7<045.40A3
/707 7<.70 67 /01>;040A3 91 816<1> ;3001<4:7> <72/3.;3 63
OUTFBL><4;3 91 T781070U1> :4>.74¢ B.1 1QF12 7 7<.70A3 91
/0375543678 97 E0L7 2M94;7# 63> <1023> 93> 70<4F3> $% 1 $& 93
1; 6°0) &$*+*&$(;+; 70< *,1*-93 1; 6" (, ,&(+*&$,I
EWVH
32 1143t 6A3 >1 <07<7 91 /034540 3 /03%>>43678
/<321<04><7 91 1Q10;10 >.7 /03%>>A3% 27> 91 /01;364K70 B.1
6A3 1><A3 D75484<793> /707 3 1Q10;=;43 97> 7<4:49791> /04:7<4:7>
93> /03%>>43674> 91 2194;467
1>>7 710>/1;<4:7% >L 6A3 1><E 3 3/<321<04><7 D75484<793
/707 7> 7<4249791> /0L/047> 93> 2M94; 3>k <74> ;323 3 947TF6L><4;3
91 931607> 0187<4:7> 73 F8353 3; .870 1 01;14&<70 L; 83>
32 01870A3 P 70F.2216<7@A3 91 B.1 D3.:1 7 01:3F7@A3
<E;&7 93> 1;01<3> 6" () &$*+*&$( 1 (, ,&(+*&$, /30 73087 97
1940A3 97 14 6" *( %, (+QQ*$t 7 ;D72797 1493 <3 N94;3¢
<725M2 >12 07KA3 3 7/1876<1

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo AF81-B7C3-A41A-B5CF e senha 7COC-39DF-695B-6A2D



ARE 1345262 ED / PR

32 17143t 7/1>70 91 6A3 >10 7<3 /04:7<4:3 93 2M94;3 7
/01>;040A3 91 LO<1>1> 1 /0L<1>1> 3X78238LF4; 7> 6/30 ;36<7 93 :1<3
7370< % #97 146" *(%, (HOQ*$H >1F .1 119797 <78 /OE4;7
/183> 3/<321<04><7># /30 23007 93> 70<> $% 1 $& 93 1;01<3 6'
O &$*+$(1*,1*-93 1;01<36" (, ,&(GS,#(E <076>;043> N

Como se depreende dos fundamentos do acordao
recorrido, o Tribunal 7 B.3 apreciou a matéria a luz da
legislacao infraconstitucional pertinente (Decretos 20.931/32 e
24.492/34). Desse modo, a discussao referente as proibig¢oes
legais aos profissionais da area de optometrista, revela-se
adstrita ao ambito infraconstitucional, tornando obliqua ou
reflexa eventual ofensa a Constituigao Federal, o que inviabiliza

o processamento do recurso extraordindrio. Nesse sentido:
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Ante o exposto, nego provimento ao recurso, nos termos
do art. 932, IV, 7 e 5 do Codigo de Processo Civil.

Nos termos do artigo 85, § 11, do CPC, majoro em %4 (um
quarto) os honordrios fixados aiiteriormente, devendo ser
observados os limites dos §§ 2° € 3% do mesmo dispositivo e a
suspensao da exigibilidade por ser a parte beneficidria da
justica gratuita”.

Nas razoes recursais, alega-se omissao nia decisao ora embargada,
em virtude de que (eDOC 26, p. 2-3):

“(....) conforme. noticiado mna peticdo retro,
protocolada. em 21.10.2021, que este Supremo Tribunal
Federal, analisoti-a questao constitucional objeto deste
recurso, <oncluindo, no ultimo dia 22.10.2021, o
julgamento do mérito da ADPF 131/DF, para excluir os
profissionais optometristas formados em nivel superior,
da proibicdo de atender pacientes em consultdrio,
realizar exames de refracdo e prescrever lentes de grau,
ocasido em que a unanimidade os demais Ministros
acompanharam o r. Min. Relator, que em seu voto disp0s:

(' ‘,/1.

Desse niodo, ao final, postula-se o acolhimento dos presentes
embargos de declaracao com efeitos infringentes para que, reformando a
decisao recorrida, dé cumprimento a decisdao proferida na ADPF 131, em
observancia ao seu efeito vinculante e garanta ao ora Embargante, B.1M
3/<321<04><7 2302793 12 6=:18 >./10430 91 F079.7@A3 (694/8327 761Q793 67

Y(HE 7 ;36<46.49791 93 1Q10;=;43 91 >.7> 7<4:49791> 91 3/<321<04<7N
(eDOC 26, p. 9).

A parte Recorrida, devidamente intimada, nao apresentou
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manifestacao (eDOC 30).

E o relatério. Decido.

Nos termos do art. 1.024, § 2%, do CPC, “ .7603 3> 12570F3> 91
91;8707@A3 73012 3/3><3> ;36<07 91;4>A3 91 01§7<30 3. 3.<07 91;4>A3 _64/1>>378
/03710497 12 <045.678 3 LOFA3 /0387<30 97 91;HA3 12570F797 91;494T83>TE
2363;07<4;7216<1N.

De acordo com a norma do artigo 1.022 do Codigo de Processo Civil,
os embargos de declaragdo sao cabiveis nos casos de obscuridade,
contradicao ou omissao da decisao impugnada, bem como para corrigir
eventual erro material.

No caso, assiste razao a parte Recorrente, quanto a alegada omissao.

E certo que o Plenario desta Corte no julgamento do mérito da ADPE
131, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 21.10.2020, julgou improcedente a
acao, declarando a recepgao dos arts. 35, 39 e 41 do Decreto 20.931/32 e
arts. 13 e 14 do Decreto 24.492/34, em acordao assim ementado:

“Agao de arguicdio de descumprimento de preceito
fundamental.' Z. Artigos 38, 39 e 41 do Decreto 20.931/32 e
artigos 13 e 14 do. Decreto 24.492/34. 3. Optometristas com
atuagao pratica mitigada. Proibicdo de instalacdo de
consultdrios e procedéncia na avaliagao de acuidade visual de
pacientes. Vedacao a confeccao e comercializagao de lentes de
contato sem prescricdo médica. 4. Limitagdes ao exercicio da
protissac. Supostas violagoes aos art. 1°, incisos III (dignidade
da pessoa humana) e IV (livre iniciativa, isonomia e liberdade
ao exercicio de trabalho, oficio e profissao); art. 3% inciso [; art.
5¢, caput, incisos II, XIII, XXXV, LIV, LVI, §§1° e 2% art. 60, § 4°,
inciso IV  (seguranca juridica, proporcionalidade e
razoabilidade); art. 6%, caput, e art. 196 (direito a satde, no que
tange a prevencao), todos da Constitui¢ao Federal. 5. Incidéncia
do art. 59, inciso XIII, da Constituicao Federal de 1988. Reserva
legal qualificada pela necessidade de qualificagao profissional.
Atividade com potencial lesivo. Limitacdo por imperativos
técnico-profissionais, referentes a saude publica. Auséncia de
violagdo a liberdade profissional, a proporcionalidade e a
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razoabilidade. Ponderacdo de principios promovida pelo
legislador. Inexisténcia de violagao a preceito fundamental. 6.
Normas recepcionadas pelas Constituicdes posteriores as
legislagdes e pela Constituicao Federal de 1988. 7. Agao de
arguicao de descumprimento de preceito fuindamental julgada
improcedente, declarando a recepgao dos arts. 38, 39 e 41 do
Decreto 20.931/32 e arts. 13 e 14 do Decreto 24.492/34, e
realizando apelo ao legislador federal para apreciar o tema”.

Entretanto, em 25.10.2021, ao apreciai 0os embargos de declaracao
opostos contra tal acordao, este Supremo Tribunal Federal modulou os
efeitos da decisao.

No ponto, destaco os seguintes trechios do voto condutor do acérdao

proferido em referidos embargos:

“III - Da necessidade de modulacio dos efeitos da
decisao

Com as venias de estilo a eventuais posi¢des dissonantes,
penso que o atual panorama normativo diferenciado quanto aos
profissioriais com formacao técnica de nivel superior e as
incertezas temporais quanto a conclusao do curso legislativo a
uma disciplina normativa a detalhar a profissao, recomendam,
a meu sentir um recorte e, a0 mesmo tempo, um avango nas
conclusées do julgado quanto a esses profissionais.

Imiportante ressaltar que, em diversas passagens do meu
voto condutor, ao qual aderiu prestigiosa maioria, fiz notar a
peculiar situacdo daqueles profissionais de nivel superior,
ponto fundamental de distingao quanto aos ditames e objetivos
veiculados nos defasados decretos questionados nesta ADPF.

E preciso registrar que os votos vencidos ja indicavam
uma possibilidade de maior avango na defesa da liberdade de
atuacdo desses profissionais. Vejamos, a propdsito, algumas
passagens:

()

Dessa forma, a mim parece possivel e recomendavel
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integrar o acérdao embargado, a fim de se promover a
modulacao dos efeitos subjetivos, quanto aos optometristas de
nivel superior, da anterior decisdao de recepcao dos Decretos n°
20.931/32 e 24.492/34, de modo a firmar e enunciar
expressamente que as vedagdes veiculadas naquelas normas
nao se aplicam aos profissionais que ostentem a formagao
técnica de nivel superior.

Remanesce, todavia, o que decidido quanto aqueles que
nao detenham tal qualificagdo, bem como o apelo a que o
legislador minudencie os limites e possibilidade da profissao de

optometristas”.
A parte dispositiva do mencionado acordao ficou assim redigida:

“Por todo o exposto, conheco dos embargos para afastar as
nulidades suscitadas em- preliminar e, no mérito, dar parcial
provimento para:

1. sanar omissiec, quanto a manifestagio expressa de
indeferimento de pedido de destaque para julgamento
presencial da presenie ADPF;

2. integrar o acdrdio embargado, promovendo a
modulacio dos efeitos subjetivos da anterior decisdo de
recepcio dos Decretos n® 20.931/32 e 24.492/34 quanto aos
optometristas de nivel superior;

3. firmar e enunciar expressamente que as vedacdes
veiculadas naquelas normas nao se aplicam aos profissionais
qualificados por instituicio de ensino superior regularmente
instituida mediante autorizacdo do Estado e por ele
reconhecida.

E como voto”. 6FO#23> 63>>3>H

Nesse sentido, confira-se o seguinte precedente da Segunda Turma
desta Corte, proferido no RE 612.685-AgR, de relatoria do Min. Dias
Toffoli, DJe 22.04.2022:

“Agravo regimental em recurso extraordinario. Direito
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Administrativo. Optometristas de nivel superior. Limita¢ao ao
exercicio da profissdo. Inaplicabilidade dos Decretos n°s
20.931/32 e 24.492/34. ADPF n® 131/DF. 1. No julgamento da
ADPF n°® 131/DF o Plendrio do Supreme. Tribunal Federal
concluiu que os artigos 38, 39 e 41 do Decreto n® 20.931/32 e os
arts. 13 e 14 do Decreto n® 24.492/34 foram recepcionados pela
Constituicao Federal de 1988, promovendo a modulacao dos
efeitos subjetivos da decisao para assentar que essas normas
nao se aplicam aos optometristas‘de nivel superior qualificados
por instituicdo de ensino superior regularmente instituida
mediante autorizagdo do Estado e por ele reconhecida. 2.
Agravo regimental provido a fim de prover o recurso
extraordindrio, cassar o acordao recorrido e determinar que o
Tribunal de origem, aplicando a orientagao fixada pelo Plenario
do STF na ADPF n® 131/DF, proceda a novo julgamento do feito,
como de direito”.

Extraio, por oportuno, trechos de decisao monocratica exarada no
ARE 1.273.693-AgR-segundo, de relatoria do Min. Nunes Marques, DJe
03.11.2021:

“Reputo relevantes as razdes do agravo interno, bem
assim o _consignado, posteriormente, na Peticio n.
102.464/2021.

Houve notoérias modificagdes, tanto em ambito de juizo
monocratico pelo ministro Gilmar Mendes, como por ocasiao
da apreciacao, pelo Plendrio desta Corte, dos embargos de
declaracao ao julgamento de mérito da ADPF 131, utilizado
como paradigma pelo ministro Celso de Mello, meu antecessor
na relatoria do feito, para negar provimento ao recurso
extraordindrio com agravo interposto pela parte ora agravante.

Desse modo, ao amparo do § 2° do art. 1.021 do Codigo
de Processo Civil, exerco o juizo de retratacio da decisao
agravada e, reconsiderando-a, aprecio novamente o apelo
excepcional.

Cuida-se de recurso extraordinario com agravo interposto,

10
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com fundamento em permissivo constitucional, em face de
acordao do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
que possui a seguinte ementa:

(-..)

O recorrente, em suas razoes, aduziiu-a violagao, por esse
julgado, a preceitos constitucionais quando, baseado no Decreto
n. 24.492/1934, confirmou sentenga que, em acao civil publica,
dada a sua condicao de Técnico em Optometria, vedou-lhe,
notadamente quanto ao fundo da controvérsia, a pratica

£

profissional de “[...] receitar éculos ou lentes de contato, ou
realizar qualquer outro ato considerado pelo ordenamento
juridico como exclusivo de médico.”

Ao fim, requereu, en1 suma, a admissao e o provimento do
recurso.

E o relato. Decide.

Reputo necessario reformar o acordao questionado.

Em apreciacdo do micrito da ADPF 131 pelo Pleno desta
Corte, na Sessac Virtual de 19 a 26.6.2020, sob a relatoria do
ministro Gilmar Mendes, o pedido nela contido foi julgado
improcedente, havendo sido declarada a recepcao dos arts. 38,
39 e 41 do Decreto n. 20.931/32 e arts. 13 e 14 do Decreto n.
24.492/34. Apds, foram opostos embargos de declaragcao aos
quais 0 emiriente Ministro Gilmar Mendes, por decisao de
8.10.2021, deferiu liminar para ]V" 911024670 B.1 >1(72
1Q:6.293> 53> 17143> 97 91;4>A3 ;381F4797 91 2043 97 /01>16<1
61 k%H 3> /03%>>43674> B.1 <16D72 >493 B.78%;793> /30
46> _40A3 91 16>463 >./10430 01F.870216<1 46><4.=97 219476<1
7.<304K7@A3 93  ><793 1 /30 181 01;36D1;497N (grifei)

()

Vé-se, assim, que o entendimento de origem diverge
daquele que fora firmado na modulacao dos efeitos perpetrada
na acao de controle concentrado supra exposta.

Em face do exposto, com fulcro no art. 1.021, § 2%, do CPC,
reconsidero a decisdo agravada, e, com amparo no VIII do art.
932 do CPC, c/c 0 § 1° do art. 21 do RISTF, dou provimento ao
recurso extraordinario com agravo para declarar improcedente
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o pedido veiculado na acao civil pablica”.

Destaco, também, o seguinte trecho da decisio monocratica
proferida no RE 1.243.209-AgR, de relatoria do Min. Ricardo
Lewandowski, DJe 15.06.2022:

“A pretensao recursal merece acoiliimento.

E que o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a ADPF
131/DEF, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, declarou a
recepcao dos arts. 38, 39 e 41 do Decreto 20.931/32 e arts. 13 e
14 do Decreto 24.492/34. Contudo, quando ao julgar os
embargos de declaracio que lhe foram opostos, deu-lhes
parcial provimento a fim de modular os efeitos da decisao
proferida na citada ADPF, guanto aos optometristas de nivel
superior, enunciando expressamente que “[..] as vedacdes
veiculadas naquelas noriias ndo se aplicam aos profissionais
qualificados por instituicdo de ensino superior regularmente
instituida mediante autorizacio do Estado e por ele

reconhecida”.
No caso'— ¢ nao ha controvérsia de ordem fatica neste
ponto - a agravante ¢é bacharel em optometria pela

Universidade do Contestado e, portanto, profissional de nivel
superior {pAg. 19 do volume eletronico 30) nao sendo alcancada,
dests forma, pelas vedacoes estabelecidas pelas normas objeto
da ADPF 131/DF”.

Ante o_exposto, acolho os embargos declaratorios com efeitos
infringentes para dar provimento ao recurso extraordindrio com agravo,
com amparo no art. 932, V, 5% do CPC e no art. 21, §2°, do RISTF,
invertidos os 6nus de sucumbéncia, tendo em vista que as vedagoes
veiculadas nos arts. 38, 39 e 41 do Decreto n. 20.931/32 e arts. 13 e 14 do
Decreto n. 24.492/34 nao se aplicam ao profissional optometrista
qualificado por institui¢io de ensino superior regularmente instituida
mediante autorizacao do Estado e por ele reconhecida, considerando a
modulacgao dos efeitos da decisao (ADPF 131-ED).
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Publique-se.
Brasilia, 1° de agosto de 2023.

Ministro EDSON FACHIN

Relator
3;.216<3 7>>46793 94FK78216<1
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